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Diez ainos de progreso
al amparo del Convenio
num. 182 de la OIT

Hace diez afios se consolidé un
amplio consenso para combatir y
erradicar las peores formas de tra-
bajo infantil, como principal prio-
ridad de las acciones nacionales e
internacionales. En junio de 1999,
la Conferencia Internacional del
Trabajo (CIT) adopté por unani-
midad el Convenio ntim. 182 sobre
las peores formas de trabajo infan-
til. Desde entonces se han logrado
rdpidos progresos. El Convenio ha
registrado una tasa de ratificaciones
sin precedentes, al haber sido rati-
ficado por mds del 90 por ciento
de los 182 Estados Miembros de
la Organizacién Internacional del

Trabajo (OIT).

Millones de nifios trabajadores se
han beneficiado de la campana del
Convenio contra pricticas como
la esclavitud, el trabajo forzoso, la
trata infantil, la servidumbre por
deudas, la condicién de siervo,
la prostitucién, la pornografia, el
reclutamiento forzoso u obligatorio
en conflictos armados y cualquier
otra forma de trabajo que pueda
danar la salud, la seguridad o la

Intervencion del Sr. William J. Clinton,
Presidente de los Estados Unidos de América,
a favor del Convenio niim. 182 durante la
Conferencia Internacional del Trabajo de 1999.

En 1999, nifios ex trabajadores, quienes
integraron la Marcha Global, llegaron a Ginebra
para apoyar el nuevo Convenio.

moralidad de los nifios. Decenas de
Estados Miembros de la OIT han
iniciado medidas inmediatas y efec-
tivas, al amparo del Convenio, para
asegurar la prohibicién y erradica-
cién de las peores formas de trabajo
infantil con caricter de urgencia.
Como consecuencia, el niimero de
nifos victimas de las peores formas
de trabajo infantil estd disminuyen-
do con mayor rapidez que la suma
total de nifios implicados en otras
formas de trabajo infantil.
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El nivel de adhe_&n al Convenio
ndm. 182 no tiene paralelo en la
historia de las normas internaciona-
les del trabajo. Tras su adopcién en
1999, el Convenio habia ya regis-
tra 0 ratificaciones en 2001 y
15‘_a finales de 2004. Para febrero
de 2009, 169 paises habfan ratifi-
cado el Convenio. Su ratificacién
universal estd a nuestro alcance, lo
que representarfa un precedente en
los 90 aos de historia de la OIT y
de sus m4s de 180 Convenios.

ratificaciones de los Conv




Los esfuerzos en la lucha contra la
pobreza y en la facilitacién del acce-
so a la educacién han aumentado
paralelamente con las acciones con-
.tra el trabajo infantil. Una mejor

recopilacién y anilisis de datos han

facilitado un mejor entenﬂ,imien—
to de'la naturaleza y magnitud del
problema, lo que ha permitido
intervenciones mds eficaces.
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El Convenio nim. 182 se aplica a nifios
y nifias menores de 18 afios. Define
que las peores formas de trabajo
infantil abarcan: a) la esclavitud y las
practicas analogas a la esclavitud,
incluyendo el trabajo forzoso u obli-
gatorio, la venta y la trata infantil y
el reclutamiento forzoso u obligatorio
de nifios para utilizarlos en conflictos
armados; b) la utilizacion, el reclu-
tamiento o la oferta de nifios para
la prostitucion o la pornografia; c) la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de nifios para la realizacion de activi-
dades ilicitas y d) el trabajo que, por
su naturaleza o por las condiciones en
que se lleva a caho, es probable que
dafie la salud, la seguridad o la mora-
lidad de los nifios. Esta ultima cate-
goria, calificada también de “trabajo
- peligroso”, sera determinada por el
gobierno de cada pais, previa consulta
con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores.

La ratificacion del Convenio obliga
igualmente a los gobiernos a:

Elaborar, poner en practica y verificar
los programas de accion;

Establecer los mecanismos nacio-
nales para vigilar la aplicacion del
Convenio;

Garantizar el cumplimiento efectivo de
las disposiciones del Convenio, inclui-
da la aplicacion de sanciones penales
0 de otra indole;

Adoptar medidas efectivas y en un
plazo determinado con el fin de
impedir la ocupacion de nifios en las
peores formas de trabajo infantil, asi
como liberar y rehabilitar a los nifios
que han sido sus victimas; asegurar
el acceso a la ensefianza basica gra-
tuita a todos los nifios liberados del
trabajo infantil; identificar a los nifios
que estan particularmente expuestos a
riesgos, y tener en cuenta la situacion
particular de las nifias;

Ayudarse reciprocamente a fin de apli-
car las disposiciones del Convenio,
incluyendo el apoyo al desarrollo social
y econdmico, los programas de erra-
dicacion de la pobreza y la educacion
universal.

La Recomendacion nim. 190, que
complementa el Convenio ndm. 182,
propone un esquema general para
lograr los objetivos del Convenio.
Estos son, entre otros, la recopilacién
de datos estadisticos e informacion
detallada sobre el trabajo infantil; la
movilizacion de la sociedad civil y la
participacion de las organizaciones
de empleadores, de trabajadores y de
las asociaciones civiles; la verifica-
cion y difusion de buenas practicas; y
la promocién del empleo y de la for-
macion profesional para los padres y
adultos de las familias de los nifios
afectados.



Progreso y esperanza: Aunque
los principales desafios siguen

vigentes

Durante este decenio de progreso
han surgido muchos motivos de
esperanza, pero estd claro que los
principales desafios permanecen
vigentes. En cifras objetivas y de
manera general, el trabajo infan-
til estd actualmente en declive. El
Informe global sobre el trabajo
infantil de 2006 sefala una dis-
minucién del 11 por ciento del
nimero de nifios trabajadores en
el mundo. Curiosamente, el nime-
ro de ninos victimas de las peores
formas de trabajo infantil se redu-
jo mucho mds agudamente, en un
26 por ciento a nivel global, y en un
33 por ciento en el caso de ninos
de 5 a 14 afos de edad. El informe
senala “un cambio radical en lo que
se refiere al conocimiento del traba-
jo infantil en todo el mundo, y...
un amplio consenso respecto de la
urgencia de erradicar esta lacra”.!

No obstante, atin queda mucho
por hacer. Informes de avance muy
recientes sugieren que la comuni-
dad internacional estd muy lejos de
alcanzar las metas de crecimiento
de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). Si las tenden-

cias actuales se mantienen, se cal-
cula que en 2015 habrd todavia
29 millones de nifios en edad de
educacién primaria no escolariza-
dos. Existe el riesgo de que muchos
de éstos y otros nifios no escolari- i
zados entren al mercado laboral y
caigan victimas de las peores formas
de trabajo infantil.

La actual crisis econémica y finan-
ciera mundial también amenaza
obstaculizar los logros de la lucha
contra la pobreza y de los ODM.
Los adultos sin empleo encuentran
dificil mantener a sus hijos en la
escuela. A veces las familias retiran
a los ninos de la escuela y los ponen
a trabajar, dado que intentan com-
pensar las pérdidas de ingresos. A
muchos nifios se les obliga a traba-
jar cuando ellos preferirfan estar en
la escuela.

La respuesta a la crisis deberd incluir
medidas que permitan reasignar
los gastos presupuestarios a fin de
beneficiar a las familias pobres y
vulnerables y prevenir una erosién
del progreso alcanzado respecto a la
eliminacién del trabajo infantil y en
particular de sus peores formas.

'OIT: La eliminacién del trabajo infantil:

Un objetive a nuestro alcance — Informe
globa{ sobre el seguimiento a la Declaracién
de la OIT relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo. Ginebra, 2006.







El papel fundamental de los
interlocutores sociales

Las organizaciones de empleado-
res y de trabajadores han aboga-
do con firmeza por la adopcién
del Convenio nim. 182 y siguen
siendo indispensables en la cam-
pana contra el trabajo infantil. EI
Convenio les atribuye responsa-
bilidades especiales. En el marco
del Programa IPEC de la OIT, una
serie de iniciativas busca promover
una mayor cooperacién con los
interlocutores sociales y fortalecer
sus capacidades, partiendo de sus
competencias y recursos propios,
con los que pueden contribuir a
combatir el trabajo infantil.

«Los mandantes tripartitos de la OIT

son lideres naturales para mantener

la sensibilizacion sobre al trabajo infantil,

incluirlo en la agenda, y forjar alianzas

para su erradicacion, a escala nacional

y mundial.»

Juan Somavia, Director General de la OIT,
en un discurso pronunciado ante la Conferencia
Internacional del Trabajo el 9 de junio de 2006

,!.-'




Uno de los ele X
nificativos de
num. 182, su

requiere que la cooperacion
y la asistencia internaciona-
les contribuyan a la prohi-
bicion y a la erradicacion de
las peores formas de trabajo
infantil. El Convenio con-
firma que las peores formas
de trabajo infantil concier-
nen a todo el mundo, y que

los paises deberian ayudarse |

reciprocamente a eliminar
esa explotacion intolerable
de los ninos, dondequiera que
trmmf" este. Ningun nino,
en ningin lugm' del mundo,
deberia caer en ‘el olvido. Es
ese el ca{hpromzso de. {os 1 69
Dpaises que ya han ratif
el Convenio. Sea cual fuere
su nivel de desarrollo debe-
rdn proteger
los ninos, mi.
“dard asistencia
necesiten para c
compromisos._
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Resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio,
2008 (A/63/426)

“...Insta a todos los Estados Miembros
que adn no lo hayan hecho a que, como
asunto prioritario, consideren la posibili-
dad de ratificarel... Convenio niim. 138
yel... Convenio niim. 182...

Reconoce también el vinculo que existe

" entre la prevencion y erradicacion del

trabajo infantil y el logro de muchos
de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. ..

Exhorta también a todos los Estados a
que elaboren y apliquen. .. estrategias
con plazos precisos para la eliminacion
inmediata de las peores formas de tra-
bajo infantil...”



La erradicacién del trabajo infantil
es un objetivo legendario de la OIT.
En 1919, la primera Conferencia
de la OIT adopté un Convenio
para establecer una edad mini-
ma de admisién al empleo en la
industria. El Convenio (nim. 138)
sobre la edad minima de admisién
al empleo, 1973, y el Convenio
(ntim. 182) sobre las peores formas
de trabajo infantil, 1999, repre-
sentan las normas de trabajo mds
completas y actuales para combatir
el trabajo infantil, que se cuentan
entre los principios y derechos fun-
damentales en el trabajo aceptados
por la comunidad internacional.

Desde 1992, el
Internacional para la Erradicacién
del Trabajo Infantl (IPEC) de la

OIT ha realizado una labor con-

Programa

ceptual y politica, ha demostrado
acciones précticas en el terreno, ha
desarrollado y perfeccionado una
base de estadisticas y conocimientos

sobre el trabajo infantil y ha fomen-
tado actividades en beneficio de los
nifios, sus familias y comunidades a
nivel mundial.

Cientos de proyectos locales, res-
paldados por el IPEC, lograron
que millones de ninos sean preve-
nidos de caer en el trabajo infantil,
y muchos otros recibieran asistencia
para liberarse de él, por medio de la
educacién y la formacidn, asi como
gracias a la generacién de ingresos y
a otros tipos de asistencia brindada
a sus familias. El IPEC ha trabajado
con nifos en sectores tales como la
agricultura, el trabajo doméstico,
las minas y canteras, la confeccién
de balones de fatbol y la fabricaciéon
de alfombras; y ha protegido igual-
mente a nifos y nifas de la trata y
de la explotacién sexual, asi como
ayudado a nifios implicados en con-
flictos armados.

Asimismo, la OIT se ha situado en
vanguardia de la creacién de una
mayor sensibilizacién ante la nece-
sidad de coordinar politicas y accio-
nes para combatir el trabajo infantil.
Ha velado por ampliar alianzas con
otros organismos de las Naciones
Unidas en relacién con los vinculos
criticos entre el trabajo infandil y la

educacién, asi como para eliminar !

la trata y el trabajo infantil en la

agricultura. La colaboracién inte-
ragencial OIT, Banco Mundial y
UNICEE crea un foro que favorece
la investigacién en materia de traba-
jo infantil y que agrega coherencia
a politicas y enfoques. Igualmente,
una campana mundial de sensibi-
lizacién que involucra y empodera
a los jovenes opera a través de una
vasta coalicién de interlocuto-
res y usuarios, y utiliza el paquete
diddctico SCREAM (Defensa de
los derechos del nifio a través de la
educacion, las artes y los medios de
comunicacién) como herramienta

efectiva para lograr estos fines.




La Oj T se dice dispu
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Conforme la crisis laboral y social
se va agravando a nivel mundial, la
necesidad de actuar con urgencia
contra el trabajo infantil se hace
cada dfa mds patente. Es hora de
que los gobiernos, las organizacio-
nes de empleadores y de trabajado-
res, y la sociedad civil examinen los
progresos realizados para erradicar
las peores formas de trabajo infan-
til. De cara a la recesién econémica,
cabe adoptar mds medidas urgentes
para eliminar las peores formas de
trabajo infantil.
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